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Lubelski
Urzad Wojewodzki

pocza@lublin.uw.gov.pl w Lublinie

GN-V.7511.7.2016. KD

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca

Lublin, dnia 5 grudnia 2016 1.

Wojt Gminy Podedworze
Podedworze 44
21 - 222 Podedworze

1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), zwracam si¢ z prosba
o ogloszenie poprzez podanie do publicznej wiadomosci, w sposéb zwyczajowo przyjety
w Urzedzie Gminy Podedworze oraz na terenie solectwa Opole — decyzji Wojewody
Lubelskiego z dnia 5 grudnia 2016 r., znak: GN-V.7511.7.2016.KD uchylajacej zaskarzona
decyzje i przekazujaca sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji.

Po podaniu do publicznej wiadomosci, prosze¢ o zwrot zalgcznika wraz z naniesiong
adnotacja o sposobie realizacji powyzszej prosby i okresie publicznego ogloszenia.

Zalacznik:

1. decyzja zdnia 5 grudnia 2016 .,

znak: GN-V.7511.7.2016.KD (2 egzemplarze)

Otrzymuja:
1. Adresa
2. aa
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WOTEWODA LUBELSKI

Lublin, dnia€ grudnia 2016 .
GN-V.7511.7.2016.KD

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), po rozpatrzeniu odwolan: Anny
Wegiera, Teresy Romanowicz i Tadeusza Banaszczuka od decyzji Starosty Parczewskiego z dnia
5 kwietnia 2016 r., znak: GN-II1.6625.1.05.2014.MK1 ustalajacej wykaz uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej wsi Opole gm. Podedworze oraz wykaz obszaréw gospodarstw przez
nich posiadanych i wielkos¢ przystugujacych im udzialdw na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia
29 czerwca 1963 r. o0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,

orzekam
uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w calosci i przekazaé sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 24 listopada 1977 r., nr 600/A/15/77 Naczelnik Gminy Podedworze ustalil, ze
nieruchomosci o pow. 204,00 ha, potozone w obrebie Opole, gm. Podedwoérze stanowig wspélnote
gruntowg. Nastepnie decyzja z dnia 9 grudnia 1977 r., znak: 600/A/16/77 Naczelnik Gminy
Podedwoérze zatwierdzit wykaz uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej wsi Opole, gm.
Podedworze, ktdry stanowil jej integralng czes¢.

Kolejng decyzja z dnia 10 sierpnia 2005 r, znak: GN.IV.7430-7/14/2005 wydang
z upowaznienia Starosty Parczewskiego zatwierdzono wykaz uprawnionych do udzialu we
wspélnocie gruntowej wsi Opole, ktéry stanowil jej integralng czesé.

W wyniku wniesionych odwotan, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatej Podlaskiej
decyzja z dnia 13 grudnia 2005 r., znak: SKO.GR/1027-1032/862/2005 uchylito zaskarzong decyzje
z dnia 10 sierpnia 2005 r., znak: GN.IV.7430-7/14/2005 w catosci i umorzylo postgepowanie
w sprawie. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Kolegium wskazalo, ze zaskarzong decyzja z dnia
10 sierpnia 2005 r. zostala rozstrzygnigta sprawa juz poprzednio rozpatrzona ostateczng decyzja
Naczelnika Gminy Podedwoérze z dnia 9 grudnia 1977 r., znak: 600/A/16/77, co oznacza, ze organ
I instancji wydal drugg decyzje w tej samej sprawie, przez co jest ona obarczona wadg wskazang
wart. 156 § 1 pkt 3 k. p. a.

W nastepnej kolejnosci Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatej Podlaskiej, dziatajgc
zurzedu, decyzjg z dnia 26 wrzesnia 2013 r., znak: SKO.GR/981/2011/2012/2013 stwierdzilo
niewazno$¢ decyzji wydanej przez Naczelnika Gminy Podedwoérze z dnia 9 grudnia 1977 r.,
nr 600/A/16/77 dotyczacej zatwierdzenia wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie



gruntowej wsi Opole. Po wniesieniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Kolegium decyzja
zdnia 30 stycznia 2014 r., znak: SKO.4010.GR.1051/13/14 utrzymalo w mocy ww. decyzje.
W wyniku wniesionej skargi, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie wyrokiem z dnia
10 marca 2015 r., sygn. akt II SA/Lu 313/14 uchylit zaskarzong decyzj¢ Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Biatej Podlaskiej z dnia 30 stycznia 2014 r., znak: SKO.4010.GR.1051/13/14.
Wyrok ten, w wyniku wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego nie jest
prawomocny.

Postanowieniem z dnia 14 lipca 2014 r, znak: GN-II1.6625.1.01.2014.MK1 Starosta
Parczewski wszczal z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia wykazu
uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej wsi Opole, gm. Podedworze. Postanowienie to
zostato nastepnie podane do publicznej wiadomosci na zebraniu wiejskim zwotanym przez Starostg
Parczewskiego w dniu 14 lipca 2014 r. oraz wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy
Podedworze, Starostwa Powiatowego w Parczewie, solectwa Opole oraz na stronie internetowe]
powiatu parczewskiego.

Pismem z dnia 10 lutego 2016 r., znak: SWG.6873.5.2014/2016 Wojt Gminy Podedworze
przekazal Staroécie Parczewskiemu projekt wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie
gruntowej wsi Opole oraz wykaz obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych i wielkos¢
przystugujacych im udzialéw, przygotowany stosownie do art. 8 ust. 2 w zw. art. 6 ust. 11 ust.
3 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. na dzien wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (5 lipca
1963 1.)

Nastepnie pismem z dnia 26 lutego 2016 r., znak: GN-I11.6625.1.02.2014.MKI1 organ
[ instancji zwrécit sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z zapytaniem o termin
rozstrzygniecia skargi kasacyjnej. Pismem z dnia 17 marca 2016 r. Sad poinformowal, ze
przewidywany termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej to I kwartat 2017 r.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, Starosta Parczewski decyzja z dnia
5 kwietnia 2016 r., znak: GN-II1.6625.1.05.2014.MK1 orzek! o ustaleniu wykazu uprawnionych do
udzialu we wspélnocie gruntowej wsi Opole gm. Podedworze oraz wykazu obszaréw gospodarstw
przez nich posiadanych i wielkosei przystugujacych im udziatow na dzien wejscia w zycie ustawy
z dnia 29 czerwea 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, tj. na dzien 5 lipca 1963 r.

Odwolanie od powyzszej decyzji za posrednictwem Starosty Parczewskiego do Wojewody
Lubelskiego z zachowaniem ustawowego terminu wniesli: Anna Wegiera, Teresa Romanowicz
i Tadeusz Banaszczuk.

Anna Wegiera ww decyzji zarzucila razace naruszenie przepisow postgpowania
administracyjnego, tj. art. 107 § 1 k. p. a. poprzez nieprawidlowe wskazanie organu odwolawczego
i niezamieszczenie w tresci decyzji uzasadnienia faktycznego spelniajacego wymogi przepisane
paragrafem drugim tego przepisu.

Teresa Romanowicz wskazala, ze sporzadzony wykaz zostal sporzadzony z naruszeniem
prawa, gdyz figuruja w nim osoby ktore nie korzystaly z gruntow wspélnoty, przez co prawowitym
udzialowcom zostaly przydzielone mniejsze udziaty.

Tadeusz Banaszczuk zaskarzonej decyzji zarzycil naruszenie nastgpujacych przepisow:

-art. 7177 § 11 art. 80 k.p.a., poprzez brak dowodow na mozliwos¢ ujgcia w wykazie wszystkich
wymienionych w nim 0séb i niewykazanie faktycznego korzystania ze wspolnoty;
-art. 81107 § 1 k. p. a. poprzez nieprawidlowe wskazanie organu odwotawczego;

- art. 30 k. p. a. w zw. z art. 8 kc poprzez nieuprawnione nadanie uprawniei osobom niezyjacym
w chwili wydania decyzji, brak strony postgpowania administracyjnego;

- art. § ustawy z dnia 10 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,
poprzez stworzenie wykazu na powierzchnie, ktérej juz nie ma.



Majac na uwadze postawione zarzuty, wniesiono o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi [ instancji.

Rozpatrujac odwolanie oraz calo§¢ zgromadzonego w przedmiotowej sprawie materialu
dowodowego, nalezy zwazy¢, co nastepuje.

W niniejszej sprawie nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze z dniem | stycznia 2016 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
(Dz. U. z. 2015 r, poz. 1276) modyfikujaca w sposéb gruntowny regulacje dotyczace
zagospodarowania wspolnot gruntowych, w tym organéw orzekajacych w przedmiotowych
sprawach.

Stosownie do art. 2 wust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z. 2015 r., poz. 1276), postgpowania wszczegte
i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejsze] ustawy prowadzi si¢ na podstawie
przepisow dotychczasowych nie dluzej jednak niz do dnia 31 marca 2016 r. Po dniu 31 marca
2016 r. postegpowania o ktérych mowa w ust. 1, prowadzi si¢ na podstawie przepisdw ustawy
zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze nie sklada si¢ wniosku,
o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa
(ust. 2). Art. 8m stanowi, ze w postepowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia
w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 1., poz.23 ze zm.) w stosunku do starosty jest wojewoda.

Zgodnie z art. 8a ust. 5 ustawy, starosta wydaje decyzje o ustaleniu wykazu uprawnionych do
udzialu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez nich
posiadanych i przystugujacych im udzialéw we wspolnocie. W przypadku gdy nie jest mozliwe
ustalenie uprawnionych do udziatu we wspolnocie gruntowej o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2,
starosta wydaje decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie na
podstawie art. 6 ust. 1 lub 2 (ust. 7).

Organ II instancji dokonujac oceny przeprowadzonego postepowania administracyjnego
w przedmiocie ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej wsi Opole
oraz wykazu obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im
udzialéw na dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, tj. na dzief 5 lipca 1963 r. stwierdzil, Zze nie zostalo ono przeprowadzone prawidtowo.
Kontrolowana decyzja wydana zostala z naruszeniem przepisow prawa, skutkujacym koniecznoscig
jej uchylenia. Naruszenie to dotyczy przepisdw postepowania, ktore miato istotny wpltyw na wynik
sprawy i odnosi si¢ w szczegolnosci do art. 7 k. p. a., ktdry ustanawia zasade prawdy obiektywnej,
zobowigzujac organy administracji publicznej do podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. Zasade te rozwija nastepnie
art. 77 § 1 k. p. a., nakladajgc na organ administracji obowigzek zebrania i rozpatrzenia calego
materiatu dowodowego. W tresci tych przepisow zawarta jest podstawowa cecha postepowania
administracyjnego, wskazujaca obowigzek organu administracji zachowania aktywnej postawy
podczas calego postgpowania wyjasniajacego. Aktywno$¢ ta winna by¢ rozumiana jako obowiazek
organu wykorzystania w sprawie wszystkich dowodéw znanych mu z urzedu, poszukiwania innych
dowodéw na potwierdzenie okre§lonych faktow z wykorzystaniem dostepnych zrodet
dowodowych, a takze dopuszczenia wszystkich srodkéw dowodowych zglaszanych przez strone lub
innych uczestnikéw postepowania, o ile maja one istotne znaczenie dla sprawy. Z przepiséw art.
7177 § 1 k. p. a. wynika zatem jednoznacznie, ze postepowanie dowodowe jest oparte na zasadzie
oficjalnoscei, co oznacza, Ze organ administracyjny jest obowiazany z urzedu przeprowadzi¢ dowody
sluzgce ustaleniu stanu faktycznego sprawy (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 lipca 2013 r.,
sygn. akt: II SA/Kr 455/13).

Pismem z dnia 28 wrze$nia 2016 r., znak: GN-V.7511.7.2016.KD organ II instancji dzialajac
na podstawie art. 136 k. p. a., zlecit Staroscie Parczewskiemu, uzupelnienie materialu dowodowego
przedmiotowej sprawy, poprzez dofaczenie do akt sprawy: dokumentéw archiwalnych dotyczacych



powstania i zagospodarowania wspdlnoty gruntowej wsi Opole, oryginalnych badz
uwierzytelnionych kopii decyzji dotyczacych tej wspdlnoty, ze wskazaniem czy decyzje te sg
ostateczne i czy nie zostaly wyeliminowane z obrotu prawnego (w szczegolnosci decyzji z dnia
10 sierpnia 2005 r., znak: GN.IV.7430-7/14/2005 z zalacznikiem), dokumentéw na podstawie
ktérych ustalono powierzchnie tej wspdlnoty z dokumentami z postepowania scaleniowego, ktdre
objelo te wspolnote, dokumentow potwierdzajacych faktyczne korzystanie z gruntow wspolnoty od
5 lipca 1962 1. do 5 lipca 1963 1., wykazu z ewidencji gruntéw do ktérego wpisana jest wspolnota.

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2016 r., znak: GN-II1.6625.1.13.2014.MKI1, Starosta
Parczewski przestal nastepujace dokumenty: rejestr gruntéw gromady Podedworze, decyzje
79 grudnia 1977 r w sprawie ustalenia udzialow we wspdlnocie gruntowej wsi Opole gm.
Podedworze z zalgcznikiem, decyzje z dnia 7 marca 1978 r. w sprawie powolania spotki do
sprawowania zarzadu nad wspolnota wraz z utrzymujaca ja w mocy decyzja Urzedu
Wojewddzkiego z dnia 14 czerwca 1978 r., wypis z rejestru gruntow wg stanu na 1978 r., wyciag
zuchwaly z dnia 9 pazdziernika 1971 r. w sprawie przekazania wspdlnoty w trwale
zagospodarowanie przez Koétko Rolnicze w Opolu, rozliczenie naleznosci podatkowych z lat
1976 — 1981, wykaz gospodarstw wsi Opole, wykaz zmian gruntowych do ewidencji gruntéw na
dzien 21 kwietnia 1979 r., decyzje z dnia 24 kwietnia 1979 r. w sprawie wyltaczenia udziatu Skarbu
Panistwa ze wspolnoty gruntowej wsi Opole gm. Podedworze, decyzje z dnia 16 lipca 1979 r.
w sprawie przekazania w nieodplatne uzytkowanie na czas nieokreslony dla RSP w Opolu
nieruchomosci oznaczonych nr 387/1, 395/1, 384/1 i 360 o pow. 23,64 ha, decyzj¢ z dnia
23 listopada 1982 r. w sprawie uznania za wygaste prawa RSP w Opolu do uzytkowania na
nieruchomosciach oznaczonych nr: 387/1, 395/1, 384/1 i 360 o pow. 23,64 ha, rejestr pomiarowo-
klasyfikacyjny przed scaleniem z dnia 31 stycznia 1978 r., rejestr pomiarowo-klasyfikacyjny po
scaleniu z dnia 10 sierpnia 1978 r., rejestr pomiarowo-klasyfikacyjny z dnia 16 marca 1979 r.,
decyzje z dnia 28 kwietnia 1977 r. w sprawie podjecia postgpowania scaleniowego gruntow, wykaz
oéwiadczen uczestnikéw scalenia-wymiany gruntéw wsi Opole, decyzje z dnia 19 wrzesnia 1978 1.
w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntow, decyzj¢ z dnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie
zatwierdza wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej wsi Opole, wniosek z dnia
20 pazdziernika 2005 r. o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji z dnia 10 sierpnia 2005 r., decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 13 grudnia 2005 r. uchylajaca decyzje z dnia
10 sierpnia 2005 r. i umarzajaca postgpowanie, Wypis z rejestru gruntow z dnia 7 pazdziernika
2016 .

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze pomimo wezwania organu odwotawczego do dotgczenia
do akt sprawy wszelkich decyzji i dokumentéw dotyczacych wspolnoty gruntowej wsi Opole, organ
I instancji nie przekazal decyzji z dnia 24 listopada 1977 ., Nr 600/A/15/77 Naczelnika Gminy
Podedwdrze ustalajacej ze nieruchomos$ci o pow. 204,00 ha polozone we wsi Opole gm,.
Podedwdrze stanowia wspolnote gruntowa wsi Opole. Okoliczno$¢, ze wspdlnota powstata na
podstawie ww. decyzji organ odwolawczy ustalit w oparciu o uzasadnienie decyzji z dnia 9 grudnia
1977 r., znak: 600/A/16/77 Naczelnika Gminy Podedworze zatwierdzajacej wykaz uprawnionych
do udziatu we wspdlnocie gruntowej wsi Opole, gm. Podedworze.

Jak dalej ustalit organ odwolawczy po przeprowadzeniu dodatkowego postepowania
dowodowego, na podstawie rejestru gruntéw gromady Podedworze wsi Opole z 28 wrzesnia
1968 ., wspdlnota gruntowa wsi Opole skladata sie z dzialek oznaczonych numerami: 175 o pow.
2,09 ha, 486 o pow. 2,20 ha, 487 o pow. 2,84 ha, 500 o pow. 2,27 ha, 528 o pow. 188,71 ha, oraz
529 0 pow. 6,39 ha o tacznej powierzchni 204,50 ha.

W 1978 r. nieruchomosci o pow. 200,98 ha, wchodzace w skiad wspdlnoty gruntowej wsi
Opole zostaly wigczone do postepowania scaleniowego.

W oparciu o Rejestr pomiarowo-klasyfikacyjny przed scaleniem ustalono, ze dziatka nr 528
o pow. 188,71 ha (wchodzaca w obszar wspolnoty) zostala podzielona na dziatki od 528/1 do
528/11. Dziatki nr: 528/6, 528/7, 528/8, 528/9, 528/10 i 528/11 o facznej powierzchni 3,66 ha
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zostaly przeznaczone pod drogi gminne, przez co powierzchnia wspdlnoty ulegla zmniejszeniu.
Dziatki nr 528/1, 528/2, 528/3, 528/4, 528/5 pozostaty w obszarze wspdlnoty gruntowej wsi Opole.

W konsekwencji, z gruntéw wspdlnoty do postepowania scaleniowego wlgczono dziatki
oznaczone numerami: 175, 468, 487, 528/1, 528/2, 528/4, 528/3, 528/5, 500 i 529.

Po dokonaniu scalenia i zmianie w numeracji dziatek, wspdlnota gruntowa wsi Opole sktadata
si¢ z dziatek nr 360, 384, 387, 394, 395, 397 i 399 o tacznej powierzchni 198,55 ha. Decyzja z dnia
24 kwietnia 1979 1, Nr 7420/25/79 Naczelnik Gminy Podedwoérze wylgczyl ze wspdlnoty
gruntowej wsi Opole udzial Skarbu Panstwa w wysokosci 0,1303 catosci wspdlnoty. Udziat ten
zostal wydzielony na dziatkach oznaczonych numerami: 360, 387/1, 395/1 i 384/1 o lgcznej
powierzchni 23,64 ha.

Po scaleniu i wydzieleniu udzialu Skarbu Panistwa wsp6lnot¢ gruntowg wsi Opole stanowig
obecnie dzialki oznaczone numerami: 384/2 o pow. 8,13 ha, 387/2 o pow. 8,04 ha, 394 o pow.
48/57 ha, 395/2 o pow. 78,80 ha, 397 o pow. 24,91 ha oraz 399 o pow. 6,46 ha, o igcznej
powierzchni 174,91 ha.

Wskaza¢ w tym miejscy nalezy, ze Starosta Parczewski ustalajagc wykaz uprawnionych do
udzialu we wspdlnocie gruntowej wsi Opole oraz wykaz obszaréw gospodarstw przez nich
posiadanych i wielkos¢ przystugujacych im udzialéw na dzien 5 lipca 1963 r., dokonat tego na
powierzchni¢ wspélnoty 204,00 ha. Jednakze w aktach sprawy brak jest decyzji Naczelnika Gminy
Podedwoérze 24 listopada 1977 r., Nr 600/A/15/77 ustalajacej obszar tej wspdlnoty gruntowej.
W zwigzku z powyzszym organ II instancji nie jest w stanie odnies¢ si¢ do tego dowodu w sprawie,
a co za tym idzie, prawidtowosci udzialéw ustalonych zaskarzong decyzja. Poza tym z odwolania
Tadeusza Banaszczuka wynika, ze ww. decyzja ustalono obszar wspélnoty gruntowej wedhug
stanu na 1977 r.,, a nie na dzien wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
tj. na 5 lipca 1963 r., co jest niezgodne z przepisami tej ustawy. Pobocznie wskazaé nalezy, ze organ
I instancji zobligowany byl do zbadania, czy osoby znajdujgce sie w sporzadzonym wykazie
faktycznie korzystaly z gruntéw wspélnoty wsi Opole na rok przed wejéciem w Zycie przepiséw
ustawy, co w swoim odwotaniu podniosta Teresa Romanowicz.

Majac na uwadze powyzsze, rozpatrujgc ponownie przedmiotows sprawe, organ I instancji
szczegotowo dokona wskazanych wyzej ustalen, a nastgpnie jezeli zachodzi sytuacja okreslona
wart. 6 ustawy, tj. mozna ustali¢ pierwotny sklad osobowy wspélnoty gruntowej (na 5 lipca
1963 r.), wéwczas wyda kolejno: decyzje administracyjng obejmujacg swym zakresem okre$lenie
nieruchomosci skladajacych si¢ na wspélnote gruntows wg stanu na 5 lipca 1963 r., a nastgpnie
decyzj¢ zawierajagca wykaz osob uprawnionych wraz z wykazem gospodarstw przez nich
posiadanych i wielkosci udzialéw przystugujacych im we wspélnocie. Takie ustalenie winno
nastapi¢ na wniosek, ktéry moze zostaé zlozony najpézniej do 31 grudnia 2016 r., ktéry musi
speinia¢ wymogi z art. 8a ustawy. Jesli nie bedzie mozliwe ustalenie krggu os6b uprawnionych do
udzialu we wspélnocie gruntowej wedlug zasad art. 6 (czyli na 1963 r.), woéwczas starosta winien
wyda¢ decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej na
podstawie art. 6 ust. 1 lub 2 ustawy.

Wskazaé¢ nalezy, ze nowe przepisy nie przewidujg odmowy ustalenia, ktére nieruchomosci
wchodzg w skiad wspélnoty gruntowej. Zatem gdy decyzja o braku mozliwosci ustalenia
pierwotnego krggu uprawnionych stanie si¢ ostateczna, woéwczas — w terminie 7 dni — starosta ma
obowigzek poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o terminie skladania wnioskéw przez
osoby, ktére moglyby si¢ domaga¢ ustalenia kregu uprawnionych na podstawie art. 6a ustawy
(ti. wg wspélczesnego stanu posiadania, nowa grupa uprawnionych). W zakre§lonym terminie
wnioski o ustalenie zaréwno nieruchomosci skladajacych sie na wspélnote jak i liste oséb
uprawnionych wedtug art. 6a, moga skiadaé osoby spelniajace warunki z art. 6a; wniosek musi tez
odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 8c. Po rozpatrzeniu wniosku, o ktérym mowa w art. 8¢
ustawy, starosta dziatajac na podstawie art. 8d bedzie uprawniony do wydania decyzji okre$lajacej
wykaz uprawnionych zgodnie z kryteriami wskazanymi w art. 6a i wykaz obszaréw gospodarstw
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przez nich posiadanych i wielko$¢ przystugujacych im udzialow we wspdlnocie. W takim
przypadku organ 1 instancji przeprowadzi postgpowanie dowodowe dla ustalenia powierzchni
wspolnoty i okolicznosci z powodu ktérych obszar wspdlnoty ulegt zmnigjszeniu, 0 czym
wspomniano powyzej.

Analizujac calo$é sprawy nalezy mie¢ réwniez na uwadze toczace si¢ postepowanie
sadowoadministracyjne, ktére jak si¢ wydaje moze mie¢ istotny wplyw na przedmiotowe
postepowanie. Z uwagi na powyzsze, organ | instancji rozwazy rowniez skutki, jakie moze
wywotaé wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewaznosci wykazu
uprawnionych z 1977 r., nastgpnie zbada czy w tej sprawie zaistnialy przestanki zawieszenia
postepowania i rozwazy zastosowanie tego trybu.

Biorac pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzona decyzja
zostata tym samym wydana z naruszeniem art. 7, 77 § 1, 80 1 107 § 3 k. p. a., zobowigzujacych
organ do wnikliwego ustalenia stanu faktycznego sprawy, wyjasnienia wszystkich istotnych
elementéw tego stanu oraz ujawnienia przyjetego toku rozumowania w uzasadnieniu decyzji, przez
co organ odwotawczy zobligowany jest do zastosowania art. 138 § 2 k. p. a., zgodnie z ktérym
organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci 1 przekazac sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygnigcie.
Przekazujac sprawe, organ ten powinien wskazag, jakie okoliczno$ci nalezy wzigé pod uwagg przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Zgodnie z art. 8b ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, decyzje, postanowienia oraz inne pisma w sprawach dotyczacych m. in. ustalenia
wykazu uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw
przez nich posiadanych i wielkosci przystugujgcych im udziatéw, dorecza sie poprzez ogloszenie w
sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, wywieszenie w urzedzie gminy oraz starostwa
na okres 14 dni. Po uptywie tego okresu pismo uwaza si¢ za dorgczone.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Stronom shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30-tu dni od daty jej.dorgezenia za posrednictwem Wojewody Lubelskiego.
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Otrzymuja:
1. uprawnieni do udziatu we wspdlnocie gruntowej wsi Opole
@ Woéjt Gminy Podedwérze (2 egz. celem wywieszenia na tablicy ogloszenn w Urzedzie Gminy
Podedworze oraz Solectwa Opole)
3 Starosta Parczewski (celem wywieszenia na tablicy ogloszeri w Starostwie Powialowym w
Parczewie)-2 e%-z,

4. aa.



